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《济宁市“十五五”综合交通运输发展规划
（征求意见稿）》草案解读

济宁市交通运输局

一、编制背景

为全面贯彻党中央关于加快建设交通强国决策部署，加

快建设交通强国山东示范区，深入落实《“十五五”现代综

合交通运输体系发展规划》《山东省“十五五”综合交通运

输发展规划》《济宁市国民经济和社会发展第十五个五年规

划纲要》，锚定我市新型工业化强市、北方内河航运中心、

世界文化旅游名城“三大城市定位”，紧紧围绕交通运输部

“一网四化”和山东省综合交通实现“两个率先”的发展要

求，我局编制了《济宁市“十五五”综合交通运输发展规划

（征求意见稿）》（以下简称《规划》）。

二、主要内容

《规划》文本共四部分，包括总体要求、重点任务、环

境影响评价、保障措施。

（一）总体要求

对应《规划》第一章。包括指导思想、规划原则、发展

路径、发展定位、规划目标。

在与部省综合交通运输发展规划及市国民经济“十五

五”规划充分衔接基础上，结合我市实际，提出“十五五”
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期主要思路，即：坚持“枢纽强市、港航兴市、路景美市、

数智活市”特色发展路径，全力创建全国性综合交通枢纽城

市，聚力打造北方内河航运中心，构建彰显运河优势、承载

文化底蕴、支撑产业升级、惠及城乡群众的现代化综合交通

运输体系。

围绕“一个中心”：深入落实“现代港航物流高地”建

设要求，打造以商贸物流中心、多式联运中心、临港产业集

群中心、航运服务创新中心、绿色船舶制造中心“五大中心”

目标为支撑，具有内河航运全要素资源配置能力和全国影响

力的北方内河航运中心。

打造“一个枢纽”：精准对接“一带一路”、京津冀、

长三角、中原城市群等国家战略，强化南北向通道建设，完

善东西向通道布局，加快培育全国性综合交通枢纽城市，推

动济宁更深融入国内国际双循环大格局。

建设“交通强市”：全面落实交通强国、交通强省建设

要求，推动交通发展由追求速度规模向更加注重质量效益转

变，由各种交通方式相对独立发展向更加注重一体化融合发

展转变，由依靠传统要素驱动向更加注重创新驱动转变。

到 2030 年，济宁市交通运输发展短板基本补齐，初步

建成彰显运河优势、承载文化底蕴、支撑产业升级、惠及城

乡群众的现代化综合交通运输体系，形成“1196”综合交通

发展格局，内河航运核心竞争力全面凸显，综合交通网络效

能大幅提升，枢纽经济动能充分释放，安全保障能力持续增

强。
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（二）重点任务

对应《规划》第二章。结合行业发展最新要求和济宁交

通实际，《规划》提出九项重点任务。

任务一是抢抓战略机遇，打造北方内河航运中心。具体

包括 6 个方面：一是攻坚港航设施升级；二是攻坚绿色智慧

升级；三是攻坚多式联运示范；四是攻坚航运服务升级；五

是攻坚港产城融合升级；六是持续优化发展环境。

任务二是织密立体网络，全面提升交通枢纽能级。具体

包括 5 个方面：一是完善“一圈六放射”综合运输通道；二

是建设服务均衡的轨道网；三是建设高效畅联的公路网；四

是构建干支协同的航道网；五是构建客货协同的航空网。

任务三是强化内接外联，深化综合交通一体发展。具体

包括 3 个方面：一是强化济宁都市区交通一体化发展；二是

强化城乡交通一体化发展；三是推动枢纽一体化发展。

任务四是优化服务供给，推动运输服务提质升级。具体

包括 2 个方面：一是全面提升客运服务品质；二是多措并举

促进物流降本增效。

任务五是加快融合发展，赋能驱动实体经济。具体包括

4 个方面：一是开展低空基础设施建设行动；二是建设全国

领先的新能源船舶建造基地；三是推动交旅深度融合；四是

推进交通与优势产业融合；五是完善交能融合发展体系。

任务六是筑牢安全屏障，增强交通系统韧性。具体包括

3 个方面：一是提升本质安全水平；二是强化交通安全监管；

三是增强应急处置能力。
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任务七是加快科技赋能，实现数智交通突破。具体包括

5 个方面：一是建设智慧交通体系；二是推进智慧港航发展；

三是推进智慧公路发展；四是推进智慧机场发展；五是推进

智慧执法建设。

任务八是践行低碳理念，促进绿色可持续发展。具体包

括 5 个方面：一是加快绿色交通基础设施建设；二是推进交

通运输结构调整；三是推广应用绿色交通运输装备；四是深

化交通运输污染防治；五是强化资源集约节约利用。

任务九是深化改革创新，提升行业治理效能。具体包括

4 个方面：一是深化重点领域改革；二是持续优化营商环境；

三是推动交通文化发展；四是强化交通队伍建设。

（三）环境影响评价

对应《规划》第三章。包括环境影响分析结论、预防和

减轻不良环境影响措施。

（四）保障措施

对应《规划》第四章。着重从加强组织领导、做好协调

衔接、强化规划落实、加强要素保障四个方面提出保障措施。


	《济宁市“十五五”综合交通运输发展规划（征求意见稿）》草案解读

